ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Шумерлинского городского Собрания депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Шумерля за 2003 год»

Принятие бюджета города осуществляется в соответствии с порядком, определённым Бюджетным Кодексом Российской Федерации. Бюджет города на 2003 год утверждён Шумерлинским городским Собранием депутатов созыва 2001 года 20 декабря 2002 года 

N 130 по доходам в сумме 159087,2 тыс. рублей и расходам в сумме 163286,7 тыс. рублей с предельным дефицитом бюджета города 4199,5 тыс. рублей или 9,86 процента к объёму доходов городского бюджета без учёта сумм финансовой помощи из республиканского бюджета. Источником финансирования дефицита городского бюджета определены муниципальные займы, изменения остатков средств на счете по учету средств городского бюджета. Из-за несоответствия устава города юридическим требованиям выпуск ценных муниципальных бумаг в 2003 году не произвёден. Решение о бюджете опубликовано в газете «Вперёд».

Изменения в бюджет города вносились решениями городского Собрания депутатов 27 июня 2003 года № 166, 24 декабря 2003 года № 216, т.е. не более двух раз.

Совершенствована система учета активов, есть единая форма  ведения реестра муниципальной собственности.

Достигнута максимальная прозрачность долговой политики. Администрация города выполняет взятые обязательства в полном объеме. В целях определения реальной долговой нагрузки в городе ведется муниципальная долговая книга. Заимствования городом осуществляются только на развитие общественной инфраструктуры.

По итогам проведенного в 2003 году конкурса на реформирование муниципальных финансов, город занял 3 место.

Итоги исполнения бюджета и отчеты  об  исполнении  смет  расходов главных распорядителей кредитов ежеквартально рассматривались на заседаниях у Главы администрации, намечались мероприятия  по  качественному использованию средств, выделенных на финансирование социально-культурных мероприятий, и выносились на утверждение Шумерлинского городского Собрания депутатов и публиковались в местной печати.

ДОХОДЫ

В течение года в городе проводилась активная работа по снижению недоимки, которая  сократилась по платежам в городской бюджет в 3,2 раза и составила по состоянию на 1 января 2004 года 461 тыс. руб. против 1459 тыс. руб. на 1 января 2003 года.

Проводилась работа по выполнению Положения о порядке обращения взыскания недоимки по налогам и другим обязательным платежам в бюджет на имущество налогоплательщиков, внесено 29 постановлений о наложении ареста на имущество на сумму 2759 тыс. руб., наложен арест на имущество 3 предприятия на сумму 267 тыс. руб.

Бюджет города по доходам исполнен  на 176536 тыс. рублей, или 110,9% к первоначально утвержденным назначениям. В структуре доходов бюджета за 2003 год наибольший удельный вес занимают налоговые доходы 23,5%, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 6,1 %, безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней 67,5%. 

За истекший  год в городской бюджет поступило налоговых и неналоговых платежей 46645  тыс. руб., или 104,9% к прогнозируемому объему годового бюджета, 135,9 % к фактическому объему бюджета за 2002 год. Кроме того, получено из республиканского фонда финансовой поддержки (трансферты) 60219 тыс. руб. и из республиканского бюджета субвенции на реализацию социальных программ 53065 тыс. руб., по взаимным расчетам на приобретение оборудования для детской больницы, согласно распоряжения Президента Российской Федерации от 15.02.2003г.N75-рп – 5860 тыс. рублей.   

Наибольший удельный вес в налоговых доходах имеет налог на доходы физических лиц 54,9%, налоги на имущество 12,9%, единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности 8,8%, земельный налог 6,7%.

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в 2003 году в сумме 5235 тыс. рублей и составили в общих доходах бюджета 3,0%. Наибольший удельный вес имеют доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности68,4%, штрафные санкции 31,4%.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2003 году исполнены в сумме 10747 тыс. рублей или 87,7% к плановым назначениям.

Недопоступило за 2003 год, против прогнозируемого, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 1784,6 тыс. руб.. Не выполнение плана  объясняется недопоступлением средств отделу здравоохранения по медицинскому заказу от  ЦРБ в сумме 395 тыс. руб., недопоступлением средств от проведения дискотек по отделу культуры в сумме 320,7 тыс. руб., по отделу образования  не поступлением средств от родителей на приобретение учебников и укрепление материально-технической базы.

РАСХОДЫ

Государственное управление и местное самоуправление

В 2003 году по разделу «Государственное управление и местное самоуправление» расходы бюджета города Шумерля составили 5355 тыс. руб.,  или 99,8 % от годовых назначений.

Промышленность, энергетика и строительство

Уточненные назначения по данному разделу  городского бюджета на 2003 год составили 10152 тыс. рублей, фактическое выполнение 9234 тыс. рублей или 90,9% от уточненных годовых назначений. Расходы  направлены на погашение кредиторской задолженности прошлых лет по частичной компенсации за газификацию индивидуальных жилых домов в сумме 1374 тыс. рублей, расходы на жилищное строительство в сумме 1359 тыс. рублей, на строительство объектов непроизводственного назначения: на развитие теплоснабжения 2541 тыс. рублей, строительство пристроя к школе N3 –3280 тыс. рублей, ( в том числе 2000 тыс. рублей средства республиканского бюджета), газификацию города –127,5 тыс. рублей, перевод котельной МУП »Водоканал» на природный газ –173,1 тыс. рублей и другие объекты.

Сельское хозяйство и рыболовство

Уточненные назначения по данному разделу  городского бюджета составили 87 тыс. рублей. Фактическое исполнение расходов городского бюджета по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» составило 37 тыс. рублей (42,5%), которые направлены на выполнение кадастровой оценки городских земель.

Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, 

гидрометеорология, картография и геодезия

По данному разделу расходы направлены на проведение мероприятий по оздоровлению и улучшению качества окружающей природной среды. Уточненные назначения на 2003 год составили 325 тыс. рублей, фактическое исполнение 323 тыс. рублей или 99,4%. За счет средств этого раздела произведены работы по закладке парка им. 85-летия города Шумерли, изготовлены мусорные урны и контейнеры, выкопан пруд в залинейной части города, для озеленения города закуплены саженцы и рассада, обустроен родник в залинеиной части города, в летний период на станции юных натуралистов функционировал экологический лагерь.

Развитие рыночной инфраструктуры

На развитие рыночной инфраструктуры из городского бюджета в 2003 году выделено 14 тыс. рублей при плановых назначениях 50 тыс. рублей. Основными направлениями муниципальной поддержки в этой области явились создание благоприятных условий для ведения малого предпринимательства в городе, создание центра художественных промыслов.

Жилищно-коммунальное хозяйство

На поддержание стабильной работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства  направлены бюджетные ассигнования в сумме 41751тыс. руб. или 99,8% к утвержденным бюджетным назначениям. Указанные средства направлены: на покрытие убытков от содержания жилья- 2036 тыс. рублей, на капитальный ремонт жилья –1890 тыс. рублей, на предоставление субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг, включая приобретение твердых видов топлива и сжиженного газа –18133 тыс. рублей., на благоустройство города –9334 тыс. рублей, на покрытие убытков бань –983 тыс. рублей. Однако, фактическое финансирование не обеспечило покрытие расходов жилищно-коммунальных служб и остались не перекрыты расходы на 01.01.2004 года по возмещению разницы в ценах на тепло в сумме 580,0 тыс. руб.

В целом по городу уровень платежей населения составил 90% от затрат. Повышение уровня платежей граждан сопровождалось предоставлением малообеспеченным гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. Перечисление  субсидий осуществлялось на персонифицированные счета граждан.

Ассигнования из бюджета, направленные на возмещение расходов предприятий жилищно-коммунального хозяйства от предоставления льгот в соответствии  с действующим законодательством «О ветеранах», « О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и другими отражены в разделе «Социальная политика».

СОЦИАЛЬНО – КУЛЬТУРНАЯ СФЕРА

В 2003 году на содержание учреждений социально-культурной сферы и обеспечение гарантированных государством населению города прав в области образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта и социальной защиты из бюджета города израсходовано 115921 тыс. рублей  при годовых назначениях 119400 тыс. рублей  или  97,1 %.

В общем объеме бюджете расходы по отраслям социально-культурной сферы составили 60,1 процента.

В целях рационального и эффективного использования  бюджетных средств в 2003 году в бюджете города консолидированы расходы бюджетных учреждений по средствам полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Обеспечена своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы города, детских пособий, компенсаций педагогическим работникам на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий и т.д.

Образование

Уточненный план финансирования учреждений образования за 2003 год составил 48497 тыс. руб., фактически  профинансировано 46187 тыс. руб. (95,2%).

По отдельным учреждениям исполнение расходов составило:

	№№
п/п
	Наименование 
учреждений
	Исполнено
за 2002 год
	2003год
	2003 год

в % к 
2002г.

	
	
	
	Ассигно-
вания
	Исполне-
но
	% испол-
нения
	

	1.
	Дошкольные учреждения
	8910
	12160
	11502
	94,6
	129,1

	2.
	Школы
	20751
	22112
	21649
	97,9
	104,3

	3.
	Спортшкола
	2121
	2017
	1821
	90,3
	85,8

	4.
	Внешкольные
	3875
	4239
	3573
	84,3
	92,2

	5.
	Учебно-консульт. Пункт
	74
	111
	89
	80,2
	120,3

	6.
	Прочие учреждения
	4110
	5896
	5655
	95,9
	137,6

	7.
	Муз. и худ. Школа
	1503
	1521
	1457
	95,8
	96,9

	8.
	Пришкольные лагеря
	294
	441
	441
	100,0
	150,0

	ИТОГО:
	39443
	48497
	46187
	95,2
	117,1


Выполнение плана функционирования характеризуется

следующими данными:

	№№ п/п
	Наименование учреждения
	План   

(детодни)  
	Выполнение

(детодни)             
	Отклонение
	% выполне-

ния

	1.
	Я/с  N 4
	22350
	22356
	+6
	100,0

	2.
	Я/с  N 11
	19050
	20841
	+1791
	109,4

	3.
	Я/c  N 14
	36000
	41623
	+5623
	115,6

	4.
	Я/с  N 15
	31500
	38159
	+6659
	121,1

	5.
	Я/с  N 18
	22050
	26863
	+4813
	121,8

	6.
	Я/с  N 19
	28200
	29703
	+1503
	105,3

	ИТОГО:
	159150
	179545
	+20395
	112,8


 На конец года количество групп в учреждениях увеличилось на 2, количество детей увеличилось на 61 человека. Увеличение групп произошло за счёт открытия дополнительно двух ясельных групп и  логопедического пункта  на базе ДОУ № 18, повлекло увеличение штатных должностей на 11 единиц.

           Штаты  по ДОУ приведены в соответствие с нормативами и наполняемостью детей в группах.

           С 1 сентября 2003 года закрыта общеобразовательная школа N5, дети переведены в  СОШN6, для их перевозки выделен школьный автобус. 

 В денежном выражении стоимость питания одного детодня составила:   

                                                                                                                             ( в рублях)

	Наименование
	По норме
	Фактически
	%
	к 2002году

	Ясли-сады
	22,14
	20,43
	92,0
	121,8


     В денежном выражении стоимость питания одного детодня возросла на 3,65 руб. за счет улучшения финансирования из бюджета.

Средний расход на 1 ребенка составил:

                                                                                                                       ( в руб.)

	№№
п/п
	Наименование
	Всего расходов
	в том числе:
	2003 год  в %
к  2002 году

	
	
	в год
	в месяц
	За счёт бюджета
	за счёт родителей
	за счёт бюджета
	 за счёт родителей

	
	
	
	
	В год
	в месяц
	в год
	в месяц
	
	

	1.
	Ясли-сады
	10378
	864
	9376
	781
	1102
	83
	117,8
	117,8

	2.
	Муз. и худ. Школы
	4706
	391
	4161
	346
	545
	45
	91,6
	91,3

	3.
	Школы
	5293
	441
	5293
	441
	-
	-
	123,7
	-


Задолженность по родительской плате на 01.01.2004 г. 91,0 тыс.рублей. Родительская плата за содержание ребенка в ДОУ с 1.01.2003г составляет 130 рублей или 20% от общих расходов. 

Культура, искусство

Уточненный план финансирования отдела культуры на 2003 год  составил 3441тыс. руб., фактически профинансировано 3026 тыс. руб.(87,9%).

По отдельным учреждениям исполнение расходов составило:

                                                                                                                                (тыс. руб.)

	№№
п/п
	Наименование учреждения
	Уточнённые    ассигнования
	Исполнено   
 за год
	% исполнения

	1.
	Клубы   
	1678
	1414
	84,3

	2.
	Библиотеки
	667
	639
	95,8

	3.
	Прочие расходы           
	1096
	973
	88,8

	
	в том числе:
	
	
	

	
	ЦБ   
	198
	198
	100,0

	
	городские мероприятия   
	210
	190
	90,5

	
	Дотации горпарку         
	688
	585
	85,0

	ИТОГО:
	3441
	3026
	87,9


Государственная поддержка кинематографии

Исполнение городского бюджета по подразделу «Кинематография» составило 195 тыс. рублей (100 процентов к годовому плану). Указанные средства направлены на покрытие убытков от кинозрелищной деятельности кинотеатра «Дружба».

Средства массовой информации

По разделу  «Средства массовой информации» в 2003 году из городского бюджета израсходовано 12 тыс. рублей при плановых назначениях 14 тыс. рублей. Муниципальная 

Поддержка была оказана городскому радиовещанию.

Здравоохранение

Уточненный план финансирования учреждений здравоохранения на 2003 год составил 37882 тыс. руб., фактически профинансировано 37300тыс. руб. (98,5 %).

По отдельным  учреждениям  исполнение расходов составило:

                                                                                                                                         ( тыс. руб.)

	№№
п/п
	Наименование учреждения
	Исполн. 
за 2002г.
	2003 год
	2003год 
в % к           2002 году 

	
	
	
	уточнённые 
ассигнования
	исполнено
	% испол-нения
	

	1.
	Больницы
	12292
	22159
	21729
	98,1
	176,8

	2.
	Стоматполиклиника
	1173
	2491
	2465
	98,9
	210,1

	3.
	Скорая помощь
	3239
	3764
	3639
	96,7
	112,3

	4.
	Прочие
	441
	698
	697
	99,9
	158,0

	5.
	ФОМС
	8210
	8770
	8770
	100,0
	106,8

	ИТОГО:
	25355
	37882
	37300
	98,5
	147,1


           Увеличение объема финансирования по здравоохранению по сравнению с 2002 годом объясняется тем, что с 1 января 2003 года в бюджете консолидированы средства по предпринимательской деятельности и по распоряжению Президента РФ выделены средства на приобретение оборудования для детской больницы. 

Выполнение плана  по функционированию коек в больницах характеризуется 
следующими данными:

                                                                                                                              ( койко-дни)

	№№
п/п
	Наименование учреждения
	План
	Отчёт
	Отклонение
	% выполнения

	1.
	Тубдиспансер
	16000
	11152
	-4848
	69,7

	2.
	Кожвендиспансер
	8000
	8316
	+316
	104,0

	3.
	Горбольница
	19200
	23791
	+4591
	123,9

	4.
	Наркологическое отделение
	9600
	9195
	-405
	95,8

	5.
	Детская больница
	16000
	18087
	+2087
	113,1

	ИТОГО:
	68800
	70541
	+174
	102,5


Число пролеченных больных в учреждениях здравоохранения 
характеризуется следующими данными:

	№№
п/п
	Наименование учреждения
	2002 год
	2003 год
	Отклонения

	1.
	Горбольница
	
	
	

	
	Число пролеченных больных в стационаре
	1803
	2348
	+545

	
	Число посещений
	33282
	33669
	+2387

	2.
	Тубдиспансер
	
	
	

	
	Число пролеченных больных в стационаре
	249
	156
	-93

	
	Число посещений
	5785
	4382
	-1403

	3.
	Кожвендиспансер
	
	
	

	
	Число пролеченных больных
	429
	448
	+19

	
	Число посещений
	25301
	24935
	-366

	4.
	Наркология
	
	
	

	
	Число пролеченных больных
	652
	520
	-132

	
	Число посещений
	13620
	15066
	+1446

	5.
	Детская больница
	
	
	

	
	Число пролеченных больных днев  стац. *
	1018
	1017
	-1

	
	Число посещений
	81742
	66784
	-14958


Физическая культура и спорт

В 2003 году на финансирование спортивных мероприятий направлено 100 тыс. рублей при плановых назначениях 113 тыс. рублей или 88,5 %. 

Социальная политика

Уточненные назначения  по данному разделу городского бюджета составили 29272 тыс. рублей. Фактически по разделу «Социальная политика  использовано 29113 тыс. рублей или 99,5 % к годовой сумме.

По конкретным мероприятиям и учреждениям исполнение расходов за 2003 год характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)

	Наименование учреждений и мероприятий
	Уточненный план 
	Исполнение

	ВСЕГО
	29272
	29113

	В т. ч. учреждения социального обеспечения и службы занятости
	4390
	4366

	Социальная помощь
	1024
	1008

	Молодежная политика
	65
	65

	Прочие мероприятия в области социальной политики
	18937
	18838

	Государственные пособия гражданам, имеющим детей
	4856
	4836


  В центре социального обслуживания населения функционируют следующие отделения:

     -два отделения социальной помощи на дому;

     -специализированное отделение социально-медицинской помощи на дому;

     -отделение дневного пребывания;

     -отделение реабилитации детей- инвалидов;

     -отделение реабилитации детей из малообеспеченных семей;

     -дом социального проживания.

В целях реализации целевой республиканской программы «Старшее поколение»  с 28 октября 2003 года открыто отделение временного пребывания ( стационарное обслуживание) одиноких пожилых граждан и инвалидов на 36 мест. На проведение капитального ремонта здания из Пенсионного фонда РФ выделены средства в сумме 2101,7 тыс. рублей и 300,0 тыс. рублей на приобретение электрооборудования и мебель.

Фактические расходы на содержание дома социального проживания составили 186 тыс. руб., в том числе: на оплату труда 131тыс. руб. 

Фактические расходы  на  отделения реабилитации детей-инвалидов и детей из малообеспеченных семей составили 457 тыс. руб., на дневное отделение и отделение социальной помощи на дому 365 тыс. руб. 

В целях предоставления льгот и социальных гарантий в соответствии с Федеральными  законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов» получено средств в сумме 14015 тыс. руб., в т.ч. по закону «О ветеранах» - 12451 тыс. руб. и «О социальной защите инвалидов» - 1564 тыс. руб.   Полученные средства направлены:

	
	ФЗ «О ветеранах»
	ФЗ «О социальной защите инвалидов»

	ВСЕГО
	12451
	1564

	в том числе:
	
	

	на оплату жилищно-коммунальных услуг
	10380
	312

	на обеспечение лекарственными средствами
	1584
	1177

	на зубопротезирование
	487
	75


Расшифровка
по прочим расходам по социальной политике  

	Наименование
	Код расхода
	Сумма (тыс. руб.)

	
	
	назначено
	исполнено

	Социальная помощь
	1802
	930
	915

	в том числе:
	
	
	

	Постановление КМ ЧР от 24.06.1998г. № 204 «О порядке выплаты пособий по уходу за ребёнком до достижения им возраста полутора лет женщинам, признанным в установленном порядке безработными»
	
	890
	890

	Доплата к пенсии госслужащим
	
	40
	25

	Прочие расходы, не отнесённые к другим целевым статьям


	1806
	446
	446

	ФЗ от 05.05.1992 N431 «донорстве крови и ее компонентов»
	
	177
	177

	Указ Президента РФ от 05.05.1992г. № 431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» - льготы на оплату коммунальных услуг
	
	137
	137



	Приказ Министерства соцполитики N413 от 04.12.2003г «Материальная помощь людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации»
	
	3
	3

	Распоряжение КМ ЧР  от 18.04.2003г. № 135-р – материальная помощь отдельным категориям ветеранов в связи с празднованием 58-годовщины победы  в ВОВ
	
	67
	67

	Распоряжение КМ ЧР  от 04.09.2003г. № 318-р – оказание социальной  помощи малообеспеченным гражданам, пожилого возраста в связи с проведением Международного Дня пожилых людей» 
	
	30
	30

	Распоряжение КМ ЧР  от 18.11.2003г. № 400-р – оказание социальной  помощи малообеспеченным инвалидам, семьям, воспитавшим детей-инвалидов в связи с проведением Международного Дня инвалидов» 
	
	32
	32


Прочие расходы

       Уточненные плановые назначения по данному разделу составили за 2003 год16717 тыс. рублей. Фактически исполнение составило 20160 тыс. рублей.

       По подразделу «Резервные фонды» отражены расходы на непредвиденные ме6роприятия.

       По подразделу «Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды) отражены привлечение и погашение бюджетных ссуд, предоставляемых бюджетом. В течение 2003 года бюджету города из республиканского бюджета были выданы бюджетные ссуды  на покрытие временного кассового разрыва в сумме 5200 тыс. рублей и  15000 тыс. рублей на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к отопительному сезону 2003/2004 года. Из городского бюджета бюджетные кредиты выданы МУП»ГУКС» на строительство пристроя к школе N 3, МУП УЖКХ «Служба Единого Заказчика» на проведение комплекса мер по подготовке к зиме.

      По подразделу «Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам» из бюджета города израсходовано 1575 тыс. рублей при годовых назначениях 1714 тыс. рублей или 91,9 %. Средства данного подраздела направлялись на содержание городского комитета по управлению имуществом 664 тыс. рублей,  материально-техническое обеспечение органов внутренних дел  450 тыс. рублей,  частичное содержание МУП»ГУКС» 364 тыс. рублей, инвентаризацию жилого фонда 81 тыс. рублей и 16 тыс. рублей на материально-техническое обеспечение  отдела ЗАГС.

Источники финансирования дефицита бюджета города Шумерля

     Дефицит бюджета города Шумерля на 01.01.2004г. составил 16271 тыс. рублей. На покрытие дефицита городского бюджета направлены:

     поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности –77 тыс. рублей;

    бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней – 15000 тыс. рублей;

     изменение остатка средств на счетах бюджета –1194 тыс. рублей.

     В 2003 году городу была выделена бюджетная ссуда  в сумме 15000 тыс. рублей сроком погашения до 20 августа 2006 года. Бюджетная ссуда полученная из |Республиканского бюджета на кассовый разрыв в сумме 5200 тыс. рублей погашена  в установленные сроки (1 декабря 2003 года ).

Финансовый контроль, осуществляемый финансовым отделом Министерства Финансов Чувашской Республики в г. Шумерле

Финансовый контроль за рациональным и эффективным использованием средств городского бюджета г. Шумерля и муниципальных предприятий осуществлялся в 2003 году финансовым отделом МФ ЧР в соответствии с бюджетным, налоговым и другими законодательными и нормативными актами Российской Федерации и Чувашской Республики и местного самоуправления.

Проведено 25 проверок, из них в органах исполнительной власти и бюджетных учреждениях – 7, в том числе финансируемых из республиканского бюджета Чувашской Республики – 3, из городского бюджета – 4, и на других предприятиях и хозяйствующих субъектах – 18.

Общий объем выявленных финансовых нарушений в 2003 году составил 201,0 тыс. руб. в т. ч. бюджетных средств – 0,5 тыс. руб.

По результатам проверок предотвращены потери муниципальных предприятий г. Шумерля на сумму 51,65 тыс. руб.

